COMUNE DI BRUSIMPIANO COPIA
PROVINCIA DI VARESE

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

n. 44 reg. del.

OGGETTO: Conferimente incarico legale. Esame ed approvazione del
disciplinare d’incarico presentato dall’ AVV. LUIGI BONOMI del Fore di
Varese (VA).

L anno duemilaquindici il giorno tredici del mese di luglio alle ore
21,10 nella Sede Comunale, si & riunita la Giunta Comunale.

Risultano:
COGNOME E NOME CARICA PRESENTE ASSENTE
ZUCCONELLI FABIO SINDACO si
SCIPIONI LUCA ASSESSORE si
BERGAMI ELISABETTA ASSESSORE ESTERNO si

Totale presenti: n. 3 Assenti: n. ==

Partecipa con le funzioni previste dall’art.97 - comma 4 lettera A} del
Decreto Legislativo n.267 del 18.8.2000, il Segretario Comunale Avv.
Giovanni Curaba.

I1 Sig. Fabio Zucconelli -~ Sindaco - assunta la presidenza e constatata
la legalitd dell’adunanza dichiara aperta la seduta e pone in discussione
il seguente argomento posto all’ordine del giorno:




Comune di Brusimpiano — Deliberazione della Giunta Comunale n.44 del 13.07.2015

OGGETTO: CONFERIMENTO INCARICO LEGALE. ESAME ED
APPROVAZIONE DEL DISCIPLINARE D’INCARICO PRESENTATO
DALL’ AVV. LUIGI BONOMI DEL FORO DI VARESE (VA).

LA GIUNTA COMUNALE

RITENUTA la propria competenza ai sensi del combinato disposto degli artt. 42 e 48 del
D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 e s.m.i., recante “Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento
degli Enti Locali”;

PREMESSO che in data 25/05/2015 & stato notificato al Comune di Brusimpiano ricorso
al TAR per la Lombardia-Milano del 22/05/2015, con il quale viene chiesto I’annullamento
della Deliberazione del Consiglio Comunale n. 3 del 25/02/2015, avente ad oggetto “Esame
ed approvazione convenzione per la concessione di un’area verde attrezzato comprensiva di
un chiosco per la vendita e somministrazione alimenti e bevande in Brusimpiano Viale
Thomas™ ¢ di tutti gli atti alla stessa connessi e conseguenti, che gli Uffici Comunali hanno
posto in essere a partire dal mese di marzo 2015;

PRECISATO che il ricorso amministrativo in questione:

- & stato presentato da un privato cittadino, residente in Svizzera ma proprietario di un
appezzamento di terreno con annesso edificio, insistente sul territorio comunale;

- & stato acquisito al protocollo comunale in data 25 maggio 2015 al n. 2106;

CONSIDERATO che questo Ente & privo di Ufficio legale e che, quindi, necessita - al fine
di tutelare le proprie ragioni - conferire apposito incarico legale a professionista esterno
abilitato;

VISTO ED ESAMINATO il disciplinare d’incarico presentato in data 08/07/2015
dall’ Avv. Luigi Bonomi del Foro di Varese - con Studio a Varese (VA) in Via Orrigoni
n.6, CF. BNMLGU61L.29L682D, ¢ PIVA 02529970127 - acquisito al protocollo
comunale il 09/07/2015 al n. 2818;

PRECISATO che il disciplinare di incarico prevede lo svolgimento di prestazioni
professionali volte a rappresentare ed assistere I’Amministrazione Comunale nel giudizio
sopra richiamato,

RITENUTO di affidare I’incarico legale di cui trattasi all’Avv. Luigi Bonomi del Foro di
Varese, eleggendo domicilio presso lo studio dello stesso difensore in Varese Via Orrigoni
n.6;

PRESO ATTO che I’Avv. Luigi Bonomi :
- ha chiesto quale compenso per 1’espletamento del proprio incarico professionale, sopra
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descritto, I’importo complessivo di € 3.280,00 (Euro tremiladuecentoottanta/00), oltre oneri
e accessori come per legge, oltre le spese vive;

CONSTATATO che il curriculum vitae et studiorum dell’Avv. Luigi Bonomi, acquisito
al protocollo comunale al n. 2818 & da ritenere meritevole di considerazione ed
apprezzamento da parte di questa Amministrazione Comunale;

PRESO ATTO che & in data odierna & stato presentato al Civico Consesso il Bilancio di
previsione 2015, la cui approvazione & prevista per la fine del mese di Luglio 2015;

CONSTATATO che, ad oggi, P'esercizio provvisorio & automaticamente autorizzato fino
alla data del 30/07/2015, come prevedono il novellato art. 163, comma 1 del D.Lgs. n.
267/2000 e il Par. 8.2, primo periodo, del Principio contabile applicato della Contabilita
finanziaria (Allegato n. 4/2 del D.Lgs. n. 118/2011);

VISTO il Par. 5.2, lett. g) del Principio Contabile applicato della contabilita finanziaria
(Allegato n. 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011) che con riferimento specifico al conferimento di un
incarico a legali esterni, la cui esigibilitd non ¢ esattamente determinabile nel tempo,
prevede che gli impegni “sono imputati all esercizio in cui il contratto é firmato, in deroga
al principio della competenza potenziata, al fine di garantire la copertura della spesa. In
sede di predisposizione del rendiconto, in occasione della verifica dei residui prevista
dall’articolo 3, comma 4 del presente Decreto, se ’obbligazione non & esigibile, si provvede
alla cancellazione dell’'impegno ed alla sua immediata re-imputazione all’esercizio in cui
si prevede che sard esigibile, anche sulla base delle indicazioni presenti nel contratto di
incarico al legale. Al fine di evitare la formazione di debiti fuori bilancio, ’ente chiede ogni
anno al legale di confermare o meno il preventivo di spesa sulla base della quale é stato
assunto l'impegno e, di conseguenza, provvede ad assumere gli eventuali ulteriori impegni.
Nell’esercizio in cui I'impegno & cancellato si iscrive, tra le spese, il fondo pluriennale
vincolato al fine di consentire la copertura dell’impegno nell’esercizio in cui l'obbligazione
& imputata. Al riguardo si ricorda che I'articolo 3, comma 4, del presente decrefo prevede
che le variazioni agli stanziamenti del fondo pluriennale vincolato e dell’esercizio in corso
¢ dell’esercizio precedente necessarie alla reimputazione delle entrate e delle spese
reimputate sono effettuate con provvedimento amministrativo della giunta entro i termini
previsti per I’approvazione del rendiconto™;

RICHIAMATA la Sentenza del Consiglio di Stato, Sez. V/ del 11/05/2012, n. 2730 con
la quale & stato evidenziato che I’ Amministrazione pubblica non ha 1’obbligo di esperire una
gara per affidare uno specifico incarico di patrocinio legale dal momento che — come nel
caso de quo - non si tratta di un contratto di servizi ma viceversa di una prestazione d’opera
intellettuale, che esula ¢ non & soggetto alla disciplina del Codice dei contratti pubblici.

La giurisprudenza amministrativa ha, in sostanza, accolto nella materia de qua
P’interpretazione gid indicata dall’Autoritd di Vigilanza sui Contratti Pubblici (adesso
ANAC) con la Determinazione n. 4 del 07/07/2011 avente ad oggetto “Linee guida sulla
tracciabilita dei flussi finanziari ai sensi dell’articolo 3 della Legge 13 agosto 2010, n.
1367,




La citata Determinazione n. 4/2011 ha chiarito che il patrocinio legale, ossia il contratto
finalizzato a soddisfare il solo e circoscritto bisogno di difesa giudiziale del cliente &
riconducibile nell’alveo delle prestazioni d’opera intellettuale di cui agli artt. 2230 e ss. del
Codice Civile e non gid nella categoria dell’appalto di servizi, quest’ultimo soltanto
assoggettato alla disciplina, dettata dal Codice dei Contratti Pubblici, approvato con D.Lgs.
12 aprile 2006, n.163 e s.m.i.;

VISTO il vigente Regolamento sull’Organizzazione degli Uffici e dei Servizi;

VISTO il D.Lgs. 30/06/2003, n. 196 e s.m.i. recante “Codice di protezione dei dati
personali”;

VISTO il D.Lgs. 23/06/2011, n. 118 avente ad oggetto “Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di Bilancio delle Regioni, degli Enti
locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della Legge 5 maggio 2009, n. 427;

VISTO il D.Lgs. 10/08/2014, n. 126 recante “Disposizioni integrative e correftive del
Decreto Legislativo 23/06/2011, n. 118 recante Disposizioni in materia di armonizzazione
dei sistemi contabili e degli schemi di Bilancio delle Regioni, degli Enti locali e dei loro
organismi, a norma degli articoli 1 e2 della Legge 5 maggio 2009, n. 42";

VISTO ’art. 6, comma 2, primo periodo, del citato D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 ¢ s.m.i. che
affida allo Statuto dell’Ente la determinazione dei modi di esercizio della rappresentanza
legale dell’Ente anche in giudizio;

VISTO I’art. 21, comma 2, del vigente Statuto Comunale, che nell’attribuire alla persona
del Sindaco la rappresentanza generale dell’Ente, conferisce di fatto anche quella ad agire
in giudizio ed a resistere alle liti;

PRESO ATTO che, secondo il consolidato orientamento dottrinale e giurisprudenziale, la
rappresentanza in giudizio deve esser intesa come legittimazione ad agire o a resistere alle
liti, a conferire procura alle liti o a procedere per la transazione delle stesse;

RICHIAMATA la Deliberazione della Corte dei conti, Sezioni Riunite in sede di
controllo n. 6/2005 con la quale & stato escluso che una singola difesa in giudizio di una PA
integri una consulenza, che, invece, ¢ da ravvisare nella diversa ipotesi in cul un avvocato
sia chiamato a rendere un parcre pro vetitate su una specifica materia.

Non trattandosi di una consulenza, non trovano, pertanto, applicazione nel caso di specie le
limitazioni:

a) di cui all’art. 1, comma 9, secondo ¢ terzo periodo del Decreto Legge 12/07/2004, n.
168, convertito con modificazioni dalla Legge 30/07/2004, n. 191 con il quale viene
chiatito che “L'affidamento di incarichi di studio o di ricerca, ovvero di consulenze a
soggetti estranei all'amministrazione in materie e per oggetti rientranti nelle competenze
della struttura burocratica dell'ente, deve essere adeguatamente motivato ed & possibile
soltanto nei casi previsti dalla legge ovvero nell'ipotesi di eventi straordinari. In ogni caso
va preventivamente comunicato agli organi di controllo ed agli organi di revisione di
ciascun ente. L'affidamento di incarichi in assenza dei presupposti di cui al presente comma
costituisce illecito disciplinare e  determina  responsabilita  erariale”,




b) di cui all’art. 1 comma 42 della Legge 30 dicembre 2004, n. 311 (Finanziaria 2005) che
disciplina 1’affidamento degli incarichi da parte delle Province e dei Comuni, Comunita
montane € Unioni di comuni, con popolazione superiore a 5.000 abitanti, stabilendo che
l'affidamento da parte degli enti locali di incarichi di studio o di ricerca, ovvero di
consulenze a soggetti estranei all'amministrazione, deve essere adeguatamente motivato con
specifico riferimento all'assenza di strutture organizzative o professionalita interne all'ente
in grado di assicurare i medesimi servizi, deve essere corredato della valutazione dell'organo
di revisione economico-finanziaria dell'ente locale ¢ deve essere trasmesso alla Corte dei
conti;

RICHIAMATA la Deliberazione della Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per
la Puglia del 16 giugno 2014, n. 131/2014 con la quale viene chiarito che “pur essendo
state approvate in un quadro normativo diverso da quello attuale, rivestono tuttora una
particolare utilitt  la Deliberazione delle Sezioni riunite in sede di controllo
n.6/CONTR/2005 (con la quale sono state approvate le linee di indirizzo e i criteri
interpretativi sulle disposizioni della legge 311/2004 in materia di affidamento di incarichi
di studio, vicerca o consulenza) e la deliberazione della Seziome delle Autonomie
n.6/SEZAUT/2008 (con la quale sono state approvate le linee di indirizzo e i criteri
interpretativi dell’art. 3, comma 54-57, della Legge 244/2007 in materia di regolamenti
degli enti locali per laffidamento di incarichi di collaborazione, studio, ricerca e
consulenza)”.

RITENUTO di autorizzare il Sindaco pro tempore, Dott. Fabio Zucconelli, alla
sottoscrizione in nome e per conto del Comune di Brusimpiano, dell’approvando
disciplinare di incarico;

DATO ATTO che sono stafi acquisiti sulla presente proposta di deliberazione ed inseriti al
suo interno per formarne parte integrante ¢ sostanziale i pareri favorevoli di regolarita
tecnica e di regolaritd contabile di cui all’art. 49, comma 1 del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267,
cosi come modificato dall’art. 3, comma 1, lett. b) del D.L. n. 174/2012, convettito in
Legge n. 213/2012 ed il visto di conformita del Segretario Comunale;

con voti favorevoli ed unanime, espressi nei modi e nelle forme di legge

DELIBERA
per le motivazioni espresse in premessa e che qui si intendono ripertate e trascritte:

1. di approvare — come di fatto approva - in ogni sua parte lo schema di Disciplinare di
incarico presentato dall’ Avv. LUIGI BONOMI del Foro di Varese (VA) in data 08/07/20135,
ed acquisito al protocollo comunale in data 09/0//2015 n.2818 con il quale
I’ Amministrazione Comunale conviene nel farsi rappresentare, assistere e difendere
dall’ Avv. Luigi Bonomi in tutte le fasi del procedimento in premessa descritto;

2. di incaricare per Dattivitd di cui al punto n. 1 I’Avv. LUIGI BONOMI del Foro di
VARESE - con Studio a VARESE (VA), in Via Orrigoni n. 6, CF.
BNMLGU61L291.682D e P.IVA 02529970127 eleggendo domicilio presso lo studio dello
stesso difensore in Gallarate via Magenta n. 25;




3. di dare atto che Io schema di Disciplinare, composto da complessive n. 03 (tre) pagine,
viene allegato alla presente deliberazione per formarne parte integrante e sostanziale;

4. di dare atto che I’incarico di cui al punto n. 1 si intende conferito secondo le condizioni e
le modalita statuite nel disciplinare di incarico, predisposto dallo stesso Legale incaricato;

5. di autorizzare il Sindaco pro tempore, Dott. Fabio Zucconelli, a sottoscrivere -
successivamente all’adozione del presente atto - [allegato Disciplinare di incarico in
rappresentanza del Comune Brusimpiano;
6. di prendere atto che il professionista incaricato si € reso disponibile a richiedere la
liquidazione dell’onorario, spettante per I’incarico di cui all’oggetto, solo a partire dal
momento in cui I’Ente avra provveduto ad approvare il Bilancio di previsione 2015;

7 di dare atto che il conferimento dell’incarico legale di cui trattasi trova il proprio
presupposto sia nella necessita di tutelare le ragioni dell’Ente sia nell’assenza di strutture
organizzative e professionalita interne, in grado di assolvere alla tutela legale delle ragioni
dell’Ente;

8. di demandarc al Responsabile del Servizio Economico-Finanziario ogni adempimento
necessario a dare attuazione al presente atto deliberativo, ivi compresa - in vista della
prossima approvazione del Bilancio di previsione 2015 - I’imputazione, in ottemperanza
alle disposizioni afferenti all’armonizzazione contabile, in premessa richiamate,
dell’importo della spesa, legata al compenso pattuito e quantificato nel disciplinare
d’incarico, depositato agli atti del Comune;

9. di dare atto che I’incarico de quo — come chiarito dalle Sezioni Riunite in sede di
controllo della Corte dei conti con la Deliberazione n. 6/2005, richiamata in premessa -
non & un servizio legale di natura consulenziale trattandosi, invece, di prestazione
professionale rientrante esclusivamente nella disciplina regolante la professione legale;

10. di trasmettere copia del presente provvedimento all’ Avv. LUIGI BONOMI del Foro di
VARESE, che ha dato la propria disponibilitd a rappresentare ed assistere il Comune di
Brusimpiano;

11. di dare atto che il presente provvedimento vienc pubblicato all'Albo Pretorio on line del
Comune di Brusimpiano per rimanervi affisso quindici giorni consecutivi, in esecuzione
delle disposizioni di cui alla Legge n. 69/2009 ¢ s.m.i.;

12. di dare atto che il presente provvedimento viene pubblicato in via permanente sul
Portale “Amministrazione Trasparente” di questo Comune ai sensi ¢ per gli effetti di cui al
D. Lgs. 14/03/2013, n. 33 e s.m.i., nella Sezione principale, denominata “Provvedimenti” —
Sotto Sezione, rubricata “Provvedimenti Organi indirizzo politico”

13. di dare comunicazione dell’adozione del presente atto deliberativo al capigruppo
consiliare ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 125 del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 e s.m.i.;

SUCCESSIVAMENTE

la Giunta Comunale, attesa ’urgenza di provvedere in merito, previa distinta ¢ separata
votazione favorevole ed unanime, espressa per alzata di mano, dichiara la presente
Deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. 18
agosto 2000 n. 267 e s.m.i.. '




COMUNE DI BRUSIMPIANO
PROVINCIA DI VARESE |

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 44 DEL 13.07.2015

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

51 esprime parere tecnico favorevole, attestante la regolarita e la
correttezza dell'azione amministrativa (art.49 TUEL}.

bata, 13.07.2015

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
F.TO Fabio Zucconelli

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

Visto il suddetto parere di regolaritd tecnica, si esprime parere di
regolaritd contabile {(art.49 TUEL).

pata, 13.07.2015

I RESPONSABILE DEL SERVIZIO
F.TO Dott. Gianbattista Calabria

VISTO DI CONFORMITA'

Il sottoscritto Segretario Comunale, esperita l'istruttoria di competenza, al
sensi dell'art.3 comma 2 del Regolamento comunale per la disciplina dei
controlli interni, attesta che la presente deliberazione & conforme alle

Leggi, allo Statuto ed ai Regolamenti vigenti.

Data, 13.07.2015

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.T0 Avv. Giovanni Curaba



DISCIPLINARE D’INCARICO

Con il presente atto, tra
- COMUNE di BRUSIMPIANO, (CF. 00559790126) in
petsona del Sindaco pro-empore, Dott. Fabio Zucconelli, con sede in
Brusimpiano, Via C. Battaglia, n. 5
e
- AVV. LUIGI BONOMI (CF. BNMLGUG1L291.682D), con
studio in Vatese, Via Qrrigoni n® 6, Pattita IVA: 02529970127
PREMESSO CHE
a) ¢ stato notificato al Comune di Brusimpiano ricorso avanti il
Tart per la Lombardia — Milano, proposto dal Sig. Moritz
Betschatt per Pannullamento della deliberazione del C. C. n.3
del 25.2.2015, della determinazione del Responsabile
del’Area Finanziatia n. 67 del 4.3.2015, dell’avviso per la
formazione  dellelenco  degli operatori  intetessati,
dellaggiudicazione provvisotia all'impresa Beach Bar di Godi
Giuseppe, del provvedimento di aggiudicazione definitiva di
cui alla determina n. 150 dell’8.5.2015, del provvedimento di
concessione al Sig. Godi, della determinazione del

Responsabile dell’Area Finanziatia n. 87 del 20.3.2015, della




determinazione del Responsabile dell’Area Finanziaria n. 91
del 25.3.2015, della determinazione del Responsabile
dell’ Area Finanziatia n. 95 del 31.3.2015, del titolo abilitativo
dellattivith di somministrazione di alimenti e bevande
rilasciati dalla Comunitd Montana di Piombello;

b) PAmministrazione Comunale ha intenzione di costituirsi nel
giudizio di cui sopta, affidando lincarico al’Avv. Luigi
Bonomi del Foro di Varese, con elezione di domicilio presso
lo studio dell’Avv. Sénia Elvi, in Milano, Via Boccaccio, 22;

si conviene e si stipula quanto segue

1, 11 Comune di Brusimpiano conferisce all’Avv. Luigi Bonomi,
che accetta, Jlincarico- a rapptesentare ed  assistete
I Amministrazione del giudizio richiamato in premessa.

2. 11 compenso che il Comune si obbliga a cotrispondere all’Avv.
Luigi Bonomi pet lespletamento dellincatico di consulenza
professionale sopta conferito viene fissato per la costituzione
formale avanti il TAR pet la Lombardia — Milano in €
3.280,00=, oltre oneri e accessori come pet legge ¢ oltre le spese
vive, salva integrazione del suddetto impotto petr successiva

attivita.



Vatrese-Brusimpiano,
Comune di Brusimpiano, in persona del Sindaco pro fempore Dott.

Fabio Zucconelli

Avv, Luigi Bonomi




Fatto, letto e sottoscritto:

IL PRESIDENTE II, SEGRETARIQ COMUNALE
£.to Fabio Zucconelli f.to Avv. Giovanni Curaba

CERTIFICATO DI PUBBLICAZICNE

I1 sottoscritto Segretario certifica che 1l presente verbal%' viene
affisso all'albo pretorio di guesto Comune il giorno -4 8 . 2U1S
e vi rimarrd per giorni quindici consecutivi.

X - 4 660 201%
Li,
IL, SEGRETARIC COMUNALE
f.to Avv. Giovanni Curaba
Nello stesso giorno “ 4 ngG 2015 in cui & stato affissoc all’albo on-

line, il presente verbale viene comunicato ai Capigruppo Consiliari ail
sensi dell’art.125 del Decreto Legislativo n.267 del 18.8.2000.

IT, SEGRETARIO COMUNALE
£.to Avv. Giovanni Curaba
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La presente deliberazione & divenuta esecutiva il 1% ’q-mﬂﬁ)ig

A per decorrenza del termine di cui allfart. 134 comma 3 del Decreto
Legislativo n.267/2000;

% per dichiarazione di immediata esecutivita.

II. SEGRETARIO COMUNALE
f.to Avv. Giovanni Curaba




